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REPUBLIKA SRBIJA 

NARODNA SKUPŠTINA
Odbor za odbranu i unutrašnje poslove
05 Broj: 06-2/272-17
5. decembar 2017. godine
B e o g r a d
Z A P I S N I K
DEVETE SEDNICE ODBORA ZA ODBRANU I UNUTRAŠNjE POSLOVE,
ODRŽANE 4. DECEMBRA 2017. GODINE

Sednica je počela u 10,04 časova.

Sednici je predsedavala Marija Obradović, predsednica Odbora.

Sednici su prisustvovali članovi Odbora: Božidar Delić, Zoran Dragišić, Milovan Drecun, Vladan Zagrađanin, Borisav Kovačević, Aleksandar Marković i Jasmina Obradović.

Osim članova Odbora, sednici su prisustvovali i Krsto Janjušević, Stefana Miladinović, Nenad Mitrović i Gordana Čomić, zamenici odsutnih članova Odbora Vladimira Đukanovića, Đorđa Milićevića, Dubravke Filipovski i Balše Božovića.

Sednici je prisustvovao i Duško Tarbuk, zamenik prisutnog člana Odbora Aleksandra Markovića.

Sednici nisu prisustvovali članovi Odbora: Balša Božović, Vladimir Đukanović, Marko Đurišić, Miroslav Lazanski, Momčilo Mandić, Đorđe Milićević, Jasmina Nikolić, Zoran Radojičić i Dubravka Filipovski.

Osim narodnih poslanika, sednici su prisustvovali i: Milisav Miličković, državni sekretar u Ministarstvu unutrašnjih poslova, Vladimir Rebić, direktor policije, Milica Ćatić, vršilac dužnosti sekretara Ministarstva unutrašnjih poslova i Nataša Raketić, pravni savetnik za normativne poslove u Odeljenju za normativne poslove Sekretarijata Ministarstva unutrašnjih poslova.


Otvarajući sednicu, predsednica Odbora Marija Obradović je, u skladu sa obavezom iz člana 72. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine, obavestila prisutne da je sednicu sazvala u roku kraćem od roka predviđenog Poslovnikom, jer je želela da Odbor blagovremeno razmotri u načelu predloge zakona koji se očekuju na dnevnom redu sednice Narodne skupštine.

Na predlog predsednice, Odbor je, većinom glasova (deset za, jedan član nije glasao) i bez diskusije, utvrdio sledeći
D n e v n i   r e d:

1. 
Razmatranje Predloga zakona o jedinstvenom matičnom broju građana, koji je podnela Vlada, u načelu (broj 011-2442/17 od 12. septembra 2017. godine);


2. 
Razmatranje Predloga zakona o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrašnjih poslova, koji je podnela Vlada, u načelu (broj 011-2443/17 od 12. septembra 2017. godine);


3. 
Razmatranje Predloga zakona o nacionalnom DNK registru, koji je podnela Vlada, u načelu (broj 011-2444/17 od 12. septembra 2017. godine);


4. 
Razmatranje Predloga zakona o azilu i privremenoj zaštiti, koji je podnela Vlada, u načelu (broj 011-2445/17 od 12. septembra 2017. godine);


5. 
Razmatranje Predloga zakona o izmenama Zakona o javnom redu i miru, koji je podnela Vlada, u načelu (broj 214-2869/17 od 10. oktobra 2017. godine);


6. 
Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti saobraćaja na putevima, koji je podnela Vlada, u načelu (broj 22-3278/17 od 3. novembra 2017. godine);


7. 
Razmatranje Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o policiji, koji je podnela Vlada, u načelu (broj 2-3484/17 od 14. novembra 2017. godine);


8. 
Razmatranje Predloga zakona o dopunama Zakona o državljanstvu Republike Srbije, koji je podnela Vlada, u načelu (broj 204-3709/17 od 24. novembra 2017. godine);


9. 
Razmatranje Predloga zakona o graničnoj kontroli, koji je podnela Vlada, u načelu (broj 34-3788/17 od 2. decembra 2017. godine);


10.
Razmatranje Predloga zakona o strancima, koji je podnela Vlada, u načelu (broj 011-3791/17 od 2. decembra 2017. godine);


11.
Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Saveta ministara Bosne i Hercegovine o saradnji u zaštiti od prirodnih i drugih katastrofa, koji je podnela Vlada (broj 011-3509/17 od 15. novembra 2017. godine);


12.
Razmatranje Predloga zakona o potvrđivanju Radnog aranžmana između Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije i Agencije Evropske unije za obuku organa za sprovođenje zakona (CEPOL), koji je podnela Vlada (broj 011-3718/17 od 27. novembra 2017. godine);


13.
R a z n o.

Po utvrđivanju dnevnog reda, Odbor je, većinom glasova (deset za, jedan nije glasao) i bez diskusije, prihvatio predlog predsednice Odbora da se, u skladu s članom 76. Poslovnika Narodne skupštine, o svim predlozima zakona, odnosno o tač. 1. do 12. dnevnog reda vodi zajednički pretres.

Prva do 12. tačke dnevnog reda

Uvodne napomene o predlozima zakona iznela je Milica Ćatić, v.d. sekretara Ministarstva unutrašnjih poslova.

U diskusiji su učestvovali narodni poslanici: Milovan Drecun, Božidar Delić, Borisav Kovačević, Marija Obradović i Gordana Čomić, kao i Milisav Miličković, državni sekretar u Ministarstvu unutrašnjih poslova, Vladimir Rebić, direktor policije i Milica Ćatić, v.d. sekretara Ministarstva unutrašnjih poslova.

U toku diskusije je istaknuto da je veliki broj zakona iz oblasti unutrašnjih poslova koji se nalazi u skupštinskoj proceduri jasan pokazatelj aktivnog rada na normativnoj dogradnji široke oblasti koju pokriva Ministarstvo unutrašnjih poslova. S druge strane je izneta primedba što se na sednici razmatraju i predlozi zakona koji su Narodnoj skupštini podneti pre samo nekoliko dana.

1) U vezi sa Predlogom zakona o jedinstvenom matičnom broju građana, izneto je mišljenje da nisu jasni kriterijumi prema kojima su jedinice lokalne samouprave razvrstavane u registraciona područja.

3) Povodom Predloga zakona o nacionalnom DNK registru, izneto je mišljenje da bi, zbog posebne osetljivosti materije, trebalo preciznije definisati koja organizaciona jednicima Ministarstva unutrašnjih poslova je nadležna za nadzor nad sprovođenjem tog zakona, kao što je precizno definisano da je pristup podacima u Registru rezultata forenzičko-genetičke analize DNK dozvoljen samo ovlašćenim licima forenzičke službe Ministarstva unutrašnjih poslova.


7) U vezi sa predloženim izmenama Zakona o policiji, ocenjeno je da se velika pažnja mora posvetiti bezbednosnim proverama zaposlenih u Ministarstvu unutrašnjih poslova na rukovodećim mestima, a naročito zaposlenih u Sektoru unutrašnje kontrole, s obzirom na to da je taj sektor nadležan za vršenje bezbednosnih provera drugog i trećeg nivoa (za rukovodioce srednjeg, odnosno visokog i strateškog nivoa). Konstatovano je da predložena dopuna člana 3. osnovnog zakona, kojom se predviđa isključivo pravo Ministarstva unutrašnjih poslova i Ministarstva odbrane na upotrebu naziva „policija“ podrazumeva promenu naziv komunalne policije.

U vezi sa predlogom novog člana 173a, kojim se u Zakon o policiji uvodi mogućnost policijskim službenicima koji su radili ili rade na specifičnim, odnosno operativnim poslovima, da podnesu zahtev za penzionisanje ako su navršili 45 godina života i 15 godina rada na poslovoma na kojima se staž osiguranja računa sa uvećanim trajanjem, izneto je mišljenje da bi ovu mogućnost trebalo odobriti i pripadnicima specijalnih policijskih jedinica sa navršenih 40 godina života i 20 godina provedenih u tim jedinicama.

10) Povodom Predloga zakona o strancima, izneto je mišljenje da predložena rešenja otežavaju organizovanje kratkih poseta radi održavanja poslovnih sastanaka u Republici Srbiji.

11) U vezi sa Sporazumom između Vlade Republike Srbije i Saveta ministara Bosne i Hercegovine o saradnji u zaštiti od prirodnih i drugih katastrofa, izneto je mišljenje da bi sa njegovom ratifikacijom trebalo sačekati ukoliko ga nije ratifikovala ni Parlamentarna skupština Bosne i Hercegovine, a imajući u vidu trenutni nivo odnosa dve države. S druge strane je izneto mišljenje da ovaj sporazum treba podržati jer predstavlja vrlo bitan aspekt regionalne saradnje i pozitivan primer strateškog pristupa Vlade Republike Srbije o saradnji sa Bosnom i Hercegovinom.

12) Izražena je podrška Radnom aranžmanu između Ministarstva unutrašnjih poslova i Agencije Evropske unije za obuku organa za sprovođenje zakona (CEPOL), jer je, kako je istaknuto, saradnja u okviru ovog aranžaman veoma korisna za Republiku Srbiju.

Odbor je, u skladu sa članom 155. stav 2. Poslovnika Narodne skupštine:


1) većinom glasova (osam za, jedan nije glasao) odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o jedinstvenom matičnom broju građana u načelu;

2) većinom glasova (osam za, jedan nije glasao) odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrašnjih poslova u načelu;

3) većinom glasova (osam za, jedan nije glasao) odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o nacionalnom DNK registru u načelu;

4) većinom glasova (osam za, jedan nije glasao) odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o azilu i privremenoj zaštiti u načelu;

5) većinom glasova (osam za, jedan nije glasao) odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o izmenama Zakona o javnom redu i miru u načelu;

6) većinom glasova (osam za, jedan nije glasao) odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o bezbednosti saobraćaja na putevima u načelu;

7) većinom glasova (osam za, jedan nije glasao) odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o policiji u načelu;

8) većinom glasova (osam za, jedan nije glasao) odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o dopunama Zakona o državljanstvu Republike Srbije u načelu;

9) većinom glasova (osam za, jedan nije glasao) odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o graničnoj kontroli u načelu;

10) većinom glasova (osam za, jedan nije glasao) odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o strancima u načelu;

11) većinom glasova (osam za, jedan nije glasao) odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Saveta ministara Bosne i Hercegovine o saradnji u zaštiti od prirodnih i drugih katastrofa;

12) većinom glasova (osam za, jedan nije glasao) odlučio da predloži Narodnoj skupštini da prihvati Predlog zakona o potvrđivanju Radnog aranžmana između Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije i Agencije Evropske unije za obuku organa za sprovođenje zakona (CEPOL).

Za izvestioca Odbora na sednici Narodne skupštine po svih 12 predloga zakona, Odbor je, većinom glasova (osam za, jedan nije glasao), odredio Mariju Obradović, predsednicu Odbora.

13. tačka dnevnog reda – Razno

Povodom ove tačke dnevnog reda nije bilo predloga ni diskusije.

Prepis tonskog snimka sednice sastavni je deo ovog zapisnika.


Sednica je završena u 11,30 časova.


SEKRETAR ODBORA 
PREDSEDNIK ODBORA

Milan Čuljković
Marija Obradović
